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Pani Beata Sielewicz
Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Lublinie

W zwigzku z pismem znak WOO0S.410.163.2015MH z dnia 21 grudnia 2015 r.
dotyczacym uzupelnienia wniosku ztozonego w dniu 4 grudnia br., na podstawie art. 47 w
zwigzku z art. 49 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatlywania na srodowisko (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1235 z pdzn. zm.) zwracam si¢ z
prosba o stwierdzenie potrzeby przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko lub jej braku dla opracowywanego projektu ,,Programu Rozwoju Powiatu
Lubartowskiego na lata 2015-2022".

Program Rozwoju Powiatu Lubartowskiego na lata 2015-2022” jest dokumentem
wymagajacym przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko zgodnie z
art. 47 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r., przy czym w przypadku, gdy realizacja
postanowie dokumentu nie spowoduje znaczgcego oddzialywania na Srodowisko istnieje
mozliwo$¢ odstgpienia od strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko.

»Program Rozwoju Powiatu Lubartowskiego na lata 2015-2022” jest kontynuacjg
.Strategii Rozwoju Powiatu Lubartowskiego na lata 2007-2015” dokumentu uchwalonego w
dniu 29 pazdziernika 2007 roku przez Rad¢ Powiatu w Lubartowie (uchwalta nr IX/58/07).
Dotyczy w wiekszosci przedsiewzieé i dzialan, ktore nie zostaly zrealizowane w poprzedniej
Strategii Rozwoju. Projekt dokumentu stanowi niewielkie modyfikacje w ustaleniach
przyjetego poprzednio dokumentu (art. 48 ust. 2).

Ponizej, zgodnie z art. 49 ww. ustawy przeanalizowano uwarunkowania brane pod
uwage przy odstapieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na
$rodowisko.

1. Charakter dzialan przewidzianych w dokumentach o ktorych mowa w art. 46 i 47, w
szezegolnosci:
a) Stopien w jakim dokument ustala ramy dla pozniejszych realizacji przedsiewzieé¢ w
odniesieniu do usytuowania, rodzaju i skali tych przedsiewzieé
Projekt ,,Programu Rozwoju Powiatu Lubartowskiego na lata 2015-2022" jest
dokumentem, w ramach ktorego zostata opracowana koncepcja rozwoju powiatu. Uwzglednia



jego potencjal rozwojowy oraz plany inwestycyjne, a takze respektuje preferencje i aspiracje
mieszkancow.

Projekt Programu nie wyznacza ram dla poézZniejszych realizacji przedsigwzigé
mogacych znaczgco oddzialywaé¢ na s$rodowisko. Nalezy takze wykluczy¢, iz realizacja
Programu moze zarowno obecnie, jak i w przyszlosci powodowac znaczace oddziatywania na
srodowisko.

Dla Programu wyznaczono osiem celow strategicznych. Dla celu strategicznego 5
Zwiekszenie atrakcyjnosci powiatu” sformutowano cel operacyjny 5.2. ,,Ochrona 1 poprawa
jakosci srodowiska przyrodniczego™ poprzez m.in.: wdrazanie projektow z zastosowaniem
odnawialnych 1  alternatywnych  Zrédel energii  polegajacych na  dzialaniach
termomodernizacyjnych budynkéw uzytecznosci publicznej nalezacych do jednostek
organizacyjnych Powiatu Lubartowskiego, edukacj¢ ekologiczng i propagowanie postaw
proekologicznych wsrod mieszkancow powiatu.

b) Powigzania z dzialaniami przewidzianymi w innych dokumentach
Projekt ,,Programu Rozwoju Powiatu Lubartowskiego na lata 2015-2022" cechuje:

1) Zgodnos¢ przyjetych celow strategicznych z priorytetami wynikajagcymi ze
Strategii Rozwoju Kraju 2020 oraz Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego
na lata 2014-2020 (z perspektywa do 2030) a takze z Regionalng Strategia
Innowacji Wojewddztwa Lubelskiego do roku 2020,

2) Zgodno$é¢ planowanych dziatan z zadaniami uj¢tymi m.in. w ,,Programie Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020", ,,Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewodztwa  Lubelskiego na lata 2014-2020”, ..Programie Rozwoju
Odnawialnych Zrodel Energii dla Wojewddztwa Lubelskiego™, a takze ustaleniami
Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Lubelskiego (2015).

Dla wymienionych dokumentéw na szczeblu krajowym i wojewodzkim byly
sporzadzone prognozy oddzialywania na srodowisko wykazujgce brak potencjalnych
znaczacych oddzialywan na srodowisko.

Szereg przedsigwzig¢ i dzialan umieszonych w Programie jest powigzana z innymi
programami i planami.

¢) Przydatnos¢ w uwzglednianiu aspektow srodowiskowych, w szczegdlnosci w celu
wspierania zrownowazonego rozwoju oraz wdrazania prawa wspélnotowego
w dziedzinie ochrony srodowiska

Dokument ten, nawigzujac do konstytucyjnej zasady zréwnowazonego rozwoju,
zaklada realizacje¢ nastgpujacych celow gtownych:

1) Ochrong dziedzictwa przyrodniczego i racjonalne wykorzystanie zasobow przyrody
na terenie powiatu

2) Zréwnowazone wykorzystanie materiatow, wody i energii
3) Dalsza poprawe jakosci Srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego
4) Doskonalenie systemu zarzadzania ochrong srodowiska

Projekt Programu jest dokumentem, ktéry bedzie stuzyl powiatowi takze jako
narzedzie realizacji polityki ekologicznej Panstwa na jego terenie.

Postawione w Programie cele i dzialania inwestycyjne i pozainwestycyjne wpisujg sie
w cele polityki ekologicznej panstwa, wojewddztwa lubelskiego i powiatu lubartowskiego.



Ponadto, cele zharmonizowane sg z wymaganiami Unii Europejskiej, ktora wspiera poprawe
stanu s’roc_iowiska w krajach czlonkowskich poprzez wspétfinansowanie projektow majacych
za zadanu? poprawe jakosci Srodowiska. Dzialaniami z zakresu ochrony $rodowiska i
gospodarki niskoemisyjnej sg: termomodernizacje obiektow uzytecznosci publicznej
W)(kor%ystanie odnawialnych Zrédet energii przy modernizacji systemow grzewczyc};
obiektow uzytecznosci publicznej, zwigkszenie efektywnosci energetycznej] w obiektach
uzytecznosci publicznej i budynkach mieszkalnych.

d) Powigzania z problemami dotyczqcymi ochrony srodowiska

I?okument uwzglednia stan $rodowiska a takze potrzeby jego poprawy przez
nastepujgce dziatania:

1) promowanie gospodarstw zajmujacych si¢ rolnictwem ekologicznym oraz
agroturystyka,

2) wspieranie rozwoju systemu wykorzystania energii odnawialne;j,

3) edukacje ekologiczna,
4) promocja i korzystanie z ekologicznych srodkéw transportu,

5) kontynuacja budowy tras rowerowych
6) wykorzystanie alternatywnych (niskoemisyjnych) zrodet energii grzewczej,

7) wiaczanie spolecznosci lokalnej do rozwigzywania problemdéw zwigzanych z
ochrong srodowiska i wdrazaniem zasad zrownowazonego rozwoju na terenie
powiatu.

2. Rodzaj i skala oddzialywania na srodowisko, w szczegdlnosci:

a) Prawdopodobienstwo wystgpienia, czas trwania, zasigg, czestotliwos¢ i odwracalnosé
oddzialywan

Z duzym prawdopodobienistwem mozna przyja¢, iz pelne wdrozenie Programu bedzie
skutkowalo pozytywnymi oddziatywaniami o charakterze skumulowanym.

Wrod celow operacyjnych i dzialan ujetych w Programie (rozdz. VIII) jedynie niektore cele
i dzialania moga potencjalnie oddziatywa¢ na srodowisko, ale tylko w niewielkim stopniu i
glownie w fazie budowy. Mozna zaliczy¢ do nich:

4.1. Poprawa jakosci drog i komunikacji

4.1.1. Przebudowa i remonty wybranych odcinkéw drog powiatowych zgodnych z Planem
rozwoju drog powiatowych na lata 2015-2020 z perspektywa do 2025 r.

Prognoza oddziatywania na $rodowisko Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na
Jata 2014-2020” dla dzialania , Poprawa wewnetrznego skomunikowania regionu” stwierdza,
ze realizacja projektow inwestycyjnych z zakresu regionalnej infrastruktury transportowej
powinna uwzgledniaé ustawowe wymagania zwigzane z ochrong przyrody i srodowiska.
Zaklada sie, ze wykonanie tych zadan nie bgdzie w sposob znaczaco negatywny wplywato na
srodowisko oraz sie¢ obszarow podlegajgcych ochronie prawnej. Jednakze zwraca si¢ uwage,
ze projekty dotyczace infrastruktury transportowej powinny by¢ planowane i realizowane ze
szczegdlna starannoscia w celu uniknigcia lub istotnego ograniczenia ewentualnych
negatywnych oddzialtywan na srodowisko oraz ludzi, jak réwniez w celu zachowania
droznosci istotnych potgczen ekologicznych w regionie.

Wedtug ,,Planu Rozwoju Sieci Drog Powiatowych w Powiecie Lubartowskim na lata 2015-
2020 z perspektywa do roku 2025” w zdecydowanej wigkszosci zly stan drég powiatowych



spowodowany jest licznymi deformacjami, sp¢kaniami i stabg jako$cig nawierzchni, ktére w
znacznej czesci sa poddane juz bardzo dlugim okresem eksploatacji. Ponadto podl?udowy
drog powiatowych nie posiadajg odpowiednie] wytrzymatosci do przenoszenia i coraz
wickszego natgzenia ruchu pojazdéw, szczegdlnie wzrostu natgzenia rtlxchu pO‘!aZdOYV
cigzarowych. W Planie nie przewiduje si¢ budowy drog po ,,nowym przebl‘egu” a Jedyme.:
prace modernizacyjne odcinkow istniejgcych. Dzigki poprawie ich stanu.techm_c_z.nego pastapl
zwiekszenie bezpieczenstwa, skrocenie czasu przejazdu, zmniejszenie emisji spalin. Z_e
wzgledu na ograniczong ingerencje w  Srodowisko przyrodnicze w otoczeniu
modernizowanych drog nie przewiduje si¢ powstania znaczgcych oddzialywan o charakterze
negatywnym.

5.1. Tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi przedsigbiorczosci
5.1.2. Realizacja prac scaleniowych na terenie Powiatu Lubartowskiego

Wedhig rozporzgdzenia rady ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzig¢
mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko (Dz.U. z 2010 r. Nr 213, poz. 1397 z pozn.
zm) do przedsiewzigé mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko zalicza
sie scalania gruntow, w ktorych obszar uzytkéw rolnych jest wigkszy niz:

a) 10 ha na obszarach objetych formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1
pkt 1-5, 8 i 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, lub w otulinach
form ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3 tej ustawy,

b) 100 ha na obszarach innych niz wymienione w lit. a.

W Programie nie okreslono powierzchni przeprowadzanych prac scaleniowych oraz ich
lokalizacji. Wedlug ,.Prognozy oddzialywania na s$rodowisko PROW 2014-2020" dla
poddzialania ,,Scalanie gruntéw” przeprowadzono analize¢ ich oddziatywania na $rodowisko.
Przeprowadzona ocena wykazala, ze realizacja scalen moze niesé¢ za soba stabe negatywne
oddzialywanie na takie elementy $rodowiska jak: roznorodno$¢ biologiczna, zwierzeta,
rosliny i krajobraz. Wplyw ten bedzie zarowno bezposredni, posredni, wtorny jak i
skumulowany, o charakterze chwilowym i stalym, w calej perspektywie CZasowej.
Niekorzystny wptyw scalania gruntow na bioréznorodnosé flory i fauny i krajobraz wynika ze
zmnigjszenia powierzchni miedz $rodpolnych i zakrzaczen — cennych ostoi wielu gatunkow
roslin i zwierzat, a takze przerywania korytarzy ekologicznych. Zgodnie z ustawg z dnia 26
marca 1982 roku o scalaniu i wymianie gruntéw kazdorazowy proces scaleniowy wiaze sie¢ z
wykonaniem oceny oddziatywania na $rodowisko. Dzigki temu mozliwe jest znaczne
ograniczenie potencjalnych oddziatywan negatywnych tego procesu.

5.2. Ochrona i poprawa jakosci $rodowiska przyrodniczego

5.2.1 Wdrazanie projektéw z zastosowaniem odnawialnych i alternatywnych zrédel energii
polegajgca na dzialaniach termomodernizacyjnych budynkéw uzytecznosci publicznej
nalezacych do jednostek organizacyjnych Powiatu Lubartowskiego (obejmujaca m.in.
docieplenie Scian, stropéw, wymiane stolarki okiennej, modernizacje instalacji c.0. i c.w.u. ,
zastosowanie odnawialnych Zrédet energii).

Skumulowany pozytywny efekt bedzie zwigzany z wykonaniem zadan dotyczacych ochrony
powietrza poprzez dzialania w  zakresie likwidacji ,niskiej emisji”, prac
termomodernizacyjnych ~ oraz  montaz  kolektorow  stonecznych  czy  instalacji
fotowoltaicznych. Dzialania te ograniczone beda do pojedynczych obiektow. Generalnie,
docelowe wdrozenie Programu bedzie odznaczalo si¢ zdecydowana przewaga skutkow
pozytywnych nad potencjalnymi skutkami o charakterze negatywnym, ktére moga mieé



niewielki zasieg. Zazwyczaj, krotkoterminowe, o malej czestotliwosci oddzialywania
negatywne oraz malej ucigzliwosci dla ludzi moga pojawi¢ si¢ glownie w fazie realizacji
projektow inwestycyjnych. Bedg to oddziatywania catkowicie odwracalne.

b) Prawdopodobienstwa wystgpienia oddzialywania skumulowanych lub transgranicznych
oddzialywan

Realizacja Programu nie spowoduje wystgpienia negatywnych oddziatywan
skumulowanych lub transgranicznych.

c) Prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrozenia dla
srodowiska.

Prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrozenia dla
srodowiska, zwigzane z wdrozeniem Programu jest ograniczone do minimum. Nie
przewiduje si¢ bowiem realizacji projektow, ktore moga stanowi¢ istotne zrodto zagrozen dla
ludzi i1 $rodowiska. Nie przewiduje si¢ wystgpienia powaznych konfliktoéw spolecznych
zwiazanych z realizacjg zadan wynikajacych z Programu.

3. Cechy obszaru objetego oddzialywaniem na srodowisko, w szczegdlnosci:

a) Obszary o szczegdlnych wlasciwosciach naturalnych lub posiadajgce znaczenie dla
dziedzictwa  kulturowego, wrazliwe na oddzialywania, istniejgce przekroczenia
standardow jakosci srodowiska lub intensywne wykorzystywanie terenu

Obszarami o szczegolnych wlasciwosciach naturalnych na terenie powiatu sg obszary
chronione pod wzglegdem przyrodniczym, zas do obiektow posiadajgcych znaczenie dla
dziedzictwa kulturowego nalezy zaliczy¢ obiekty wpisane do rejestru zabytkow. Celem
opracowywanego dokumentu jest m.in. ochrona obszaréw o szczegolnych walorach
przyrodniczych i kulturowych poprzez utrzymanie dotychczasowych standardow jakosci
srodowiska i ich poprawe.

b) Formy ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie
przyrody oraz obszary podlegajqce ochronie zgodnie z prawem migdzynarodowym

Teren powiatu jest dos¢ bogaty jesli chodzi o walory przyrodnicze, czego
odzwierciedleniem sg liczne formy ochrony przyrody:

1) obszar Natura 2000 — siedliskowa PLH 060051(Dolny Wieprz) jest wazna ostojg

siedlisk podmoktych i okresowo zalewanych tak z zalgcznika 1 Dyrektywy Rady
92/43/EWG,

2) obszar Natura 2000 — siedliskowa PLH 060107 (Ostoja Parczewska). Glownym
celem ochrony w obszarze jest populacja wilka. Na terenie obszaru stwierdzono 8
typow siedlisk z Zalgcznika I Dyrektywy Siedliskowe,

3) obszar Natura 2000 — ptasia PLB 060004 (Dolina Ty$mienicy). Dolina Ty$mienicy
wraz z jednym z najwigkszych we wschodniej czesci kraju kompleksem stawow
rybnych jest jedng z najwazniejszych na Lubelszczyznie ostoi ptakéw wodno-
blotnych,

4) obszar Natura 2000 — ptasia PLB 060006 (Lasy Parczewskie). Obszar jest ostoja
ptakéw o randze europejskiej. Odnotowano tu wystepowanie przynajmniej 23
gatunkow ptakow z zalgeznika I Dyrektywy Ptasiej. 5 gatunkow zostato wpisanych
do Polskiej Czerwonej Ksiegi Zwierzat.



5) ..Kozlowiecki Park Krajobrazowy”,

6) ,Park Krajobrazowy Pojezierze Leczynskie”,

7) Obszar Chronionego Krajobrazu ,,Pradolina Wieprza”,
8) Obszar Chronionego Krajobrazu ,,Kozi Bor”,

9) Obszar Chronionego Krajobrazu ,,Annowka”,

10) Rezerwat przyrody ..Kozie Gory™,

Projekt Programu nie przewiduje realizacji projektow inwestycyjnych, ktore
potencjalnie moglyby oddzialywaé¢ w sposob znaczacy na istniejgce formy ochrony przyrody
na terenie powiatu lubartowskiego.

Majgc na wzgledzie proekologiczny charakter projektu ,,Program Rozwoju Powiatu
Lubartowskiego na lata 2015-2022" oraz zdecydowanie pozytywne skutki dla srodowiska
i spoleczenstwa wynikajgce z jego wdrozenia, wnosz¢ o odstgpienie od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko dla projektu tego dokumentu.
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